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ENTRE LES SOUSSIGNES

LE MINISTERE DES FINANCES

Ci-apres désigné « le MINFI »
d’une part,

et

LA CAISSE AUTONOME D’AMORTISSEMENT
Ci-apres désigné « la CAA »

d’autre part,

Chacun désigné « une Partie » et tous les deux désignés « les Parties »,




LES PARTIES, PREALABLEMENT EXPOSENT :

Les différents pays de la CEMAC se sont engagés dans un grand mouvement de Réforme
de la gestion des Finances Publiques, dans l’optique de s’arrimer aux standards
internationaux.

Consacrée par les Directives du cadre harmonisé des Finances Publiques de la CEMAC
du 19 décembre 2019 et la loi portant Régime Financier de I’Etat et des autres entités
publiques, ladite réforme porte notamment sur le volet budgétaire a travers I’avénement du
budget programme, et le volet comptable, matérialisé par I’introduction de la comptabilité en
droits constatés proche de la comptabilité des entreprises.

De fagon beaucoup plus profonde, la réforme marque un point d’honneur sur la
transparence dans la gestion publique, I’amélioration de la qualité et de la sincérité de
I’information budgétaire, comptable et financiere des entités publiques.

Cette triple exigence de qualité appelle I’aménagement d’un systéme d’information
budgétaire et comptable approprié a méme de restituer une information réguliére, fidéle et
sincere sur I’exécution du budget, la tenue et la production des comptes publics ainsi que
I’évolution du patrimoine et de la situation financiere des entités publiques.

Dans un tel contexte, le MINFI et la CAA, conjointement en charge des Finances
Publiques de I’Etat, de la gestion de la dette intérieure et extérieure de I’Etat
(comptabilisation, émission, recouvrement,...) ont entre autres missions de garantir la
soutenabilité de la dette aussi bien prévisionnelle qu’effective. Cette mission ne saurait étre
efficacement accomplie sans échanges permanents et fluides des données entre ces deux
acteurs majeurs de la gestion de la dette publique.

A cet égard, les applications CS-DRMS, SIGED et ERP du coté de la CAA, et
PROBMIS, CADRE, MESURE, FISCALIS, CAMCIS du coté MINFI, doivent pouvoir
assurer le suivi cohérent du recouvrement des créances de I’Etat, des opérations de paiement,
de remboursement, et leur comptabilisation a travers un échange de données entre ces deux
entités.

L’objectif poursuivi étant d’éradiquer les interventions manuelles dans les échanges de
données en instaurant un partage et une mutualisation systématique de celles-ci entre les
services centraux du MINFI et de la CAA.

De fagon spécifique, ce type d’échange devra jouer un double réle: d’une part de
rapprochement significatif entre les informations portées sur les dossiers physiques et les
données électroniques et d’autre part, 1’accélération considérable des traitements des
opérations financiéres concernées et la fiabilisation des comptabilités (budgétaires, générale,
matiéres, et d’analyse des colts) .

Conscientes des enjeux sus mentionnés, les parties ont décidé de renforcer leur
collaboration d’échange automatisé de données.



LES PARTIES CONVIENNENT ET ARRETENT CE QUI SUIT :

Article 1. - De I’objet

Le présent protocole définit le cadre d’échanges automatiques de données entre les parties
dans le cadre de la gestion des Finances Publiques.

Article 2.- Des acteurs
(1) Des services centraux du MINFI

Les structures du MINFI concernées par les €changes de données prévus par le présent
protocole sont les suivantes :

— La Direction Générale du Budget (DGB) ;

— La Direction Générale des Douanes (DGD) ;

— La Direction Générale des Impdts(DGI) ;

— La Direction Générale du Trésor, de la Coopération Financiere et Monétaire
(DGTCFM) ;

— La Direction de la Normalisation et de la Comptabilité¢ Mati¢res (DNCM) ;

— La Division de la Prévision (DP);

— La Division des Systémes d’Information (DSI).

(2) Dela CAA

Les structures de la CAA concernées par les échanges de données prévus par le présent
protocole sont les suivantes :

— La Direction Financiére et Comptable (DFC);

— La Direction des Opérations de la Dette et des Financements (DODF);

— La Direction de la Dématérialisation et de la Gestion des Actifs Financiers (DDGAF) ;
— La Division des Etudes et Analyses de la Dette Publique (DEADP) ;

— La Division des Systémes d’Information (DSI).

Article 3.- Des obligations

Un protocole technique scra élaboré par la Division des Systémes d’Information en
relation avec les structures informatiques des autres administrations du Ministére des
Finances et la Division des Systémes d’Information de la CAA, sur la base des besoins
exprimés par le métier. Il doit définir la périodicité, la structure, le format et le contenu des
informations a échanger entre les différentes administrations.

Le protocole technique est actualisé en cas de nécessité.

L’¢laboration ou la mise a jour du protocole technique est soumise pour validation au
Ministre des Finances en fin d’année, pour prendre effet I’année suivante.

(1) De la CAA




La CAA devra mettre a la disposition des services centraux du MINFI visés a I’article 2
ci-dessus, I’ensemble des données nécessaires a la bonne tenue de la comptabilité budgétaire
et de la comptabilité de gestion, ainsi qu’au contrdle et a la maitrise du niveau d’endettement.
I s’agit notamment de données véhiculées a travers les fichiers suivants :

N° | Intitulé Observations
1 Fichier SPDE Informations sur le service prévisionnel de la Dette
Extérieure
2 | Fichier SPDI Informations sur le service prévisionnel de la Dette Intérieure
3 | Fichier SEDE Informations sur le service effectif de la Dette Extérieure
4 | Fichier SEDI Informations sur le service effectif de la Dette Intérieure
5 | Fichier Tirage Informations sur les décaissements sur ressources extérieures
o F,l ?hler . Information sur le rééchelonnement de dette
rééchelonnements de dettes
5 E{lgcrilger dsg Sajgialy P Information sur les emprunts par ligne (par convention)
? ggt}::r 25 LIS de Information sur les annulations de dette
10 | Fichier de la dette publique | Encours de la dette, situation des SENDS (soldes engagés
non décaissés)
11 | Fichier de la  dette | Encours de la dette, situation des SENDS (soldes engagés
extérieure non décaissés)
12 | Fichier des paiements Informations sur les paiements individualisés aux
fournisseurs
13 | Fichier Fonds de | Informations sur le niveau de consommation de fonds de
contrepartie contrepartie
14 | Fichier des attestations de : : . ce e
Adsnataiialisaiion Informations sur les entreprises dématérialisées
13 F1,ch1er’ e ’des NS Informations sur les titres dématérialisés
dématérialisés

(2) Des services de ’administration centrale du MINFI

Les Services de I’administration centrale du MINFI devront mettre a la disposition des
Services de la CAA les données suivantes :




NO

Intitulé

Observations

Fichier de Financements extérieurs

Informations sur les financements extérieurs

Financement et dette (engagement, ordonnancement,

2 | Fichier couverture budgétaire prise en charge)
Sous compte du Compte Unique du Trésor (CUT) a
3 Virement dans le Basket fund la BEAC destiné a abriter les fonds de contrepartie de
I’Etat et de ses partenaires
. ) Paiement effectué au profit de I’Etat et des autres
paiement par caisse ;o : 4
4 entités publiques par caisse
. Paiement effectué au profit de I’Etat et des autres
paiement par ordre " .
5 entités publiques par ordre
Paiement effectué au profit de I’Etat et des autres
Recettes i . .
6 entités publiques par virement
7 | Balance des comptes Données sur la balance des comptes
& | Quote-part des  Collectivités | Quote part des  Collectivités  Territoriales
Territoriales Décentralisées Décentralisées (CTD)
9 | Recettes affectées aux CTD Données sur les recettes affectées aux CTD
Subventions accordées aux Données relatives aux subventions accordées aux
10 | Etablissements Publics (EP) Etablissements Publics (EP)
11 | Situation des titres publics Bons et obligations du Trésor
12 | Situation des restes a payer Factures en instance au niveau du Trésor
Situation des recouvrements du Informations sur les recouvrements aupres des CTD,
13 | service de la dette rétrocédée établissements et entreprises publiques pour le compte
aupres des entreprises d’une dette publique rétrocédée
Situation des dons projets, et
14 | appui budgétaires regus au niveau | Situation des appuis budgétaires et des dons
du Compte Unique du Trésor
15 | Fichier des contribuables Identifiants uniques des contribuables et leur statut
16 | Attestation de non redevance Situation fiscale du contribuable
17 Enregistrement des actes des Marchés, lettre commande, bon de commande, contrat

engagements juridiques

de bail ... (enregistrés).

Article 4.- Des modalités d’échanges

(1) Les échanges de données se font par voie électronique. Une copie de chaque fichier
échangé est déposée dans un serveur de la Division des Systémes d’Information (DSI) du
Ministere des Finances pour alimenter la base de données décisionnelle et servir de source de
données a I’alimentation :

du Tableau de I’Opération Financiére de I’Etat(TOFE) ;
— des plans d’engagements ;
des plans de passations de marchés ;
— de la régulation budgétaire ;

— de la gestion de la trésorerie ;




— des comptabilités (budgétaires, de gestion, des dépenses engagées, matieres) ;
— de la gestion des informations mises a la disposition du public (assurer la régularité
des publications en controlant la qualité).

(2) Les parties mettront en place une plate-forme opérationnelle qui utilisera les diverses
applications que le protocole technique aura préalablement identifiées, sur la base de la
définition des informations a échanger énoncées aux articles 3 et 4 ci-dessus.

(3) La production et la consommation des données relévent de chaque administration
concernée tandis que la mise a disposition et la sécurité relevent de la DSI du Ministére des
Finances.

(4) Le protocole technique définira et précisera les modalités de mise en ceuvre du présent
protocole.

Article 5.- Des habilitations

Les habilitations nécessaires pour accéder aux données sont accordées respectivement
aux structures du MINFI et de la CAA, chacune en ce qui la concerne.

Article 6.- Des amendements

Des amendements peuvent étre apportés au présent protocole a ’initiative de chacune
des parties.

Article 7.- De la résiliation
Le présent protocole peut prendre fin :

- apres accord entre les Parties ;
- par la signature d’un accord ultérieur entre les Parties remplagant le présent protocole.

Article 8.- Du réglement des différends

Tout désaccord né de I’interprétation ou de I’application du présent protocole est soumis
a l'arbitrage du Secrétaire Général du MINFI et du Directeur Général de la CAA ou
éventuellement entre le Ministre des Finances et le Directeur Général de la CAA.

Article 9.- De la notification
Toute notification ou demande en vertu du présent protocole est adressée par écrit. Cette
notification, pour étre valable, doit étre remise en mains propres ou par lettre recommandée

avec accus€ de réception a la partie destinataire, dans chaque cas, a I’adresse indiquée ci-
dessous :

- Pour le MINFI :

Ministére des Finances : Division des Systémes d’Information (DSI) ;




- Pourla CAA:
Caisse Autonome d’ Amortissement : Division des Systémes d’Information (DSI).
Article 10.- De I’entrée en vigueur
Le présent protocole prend effet a compter de sa date de signature par les parties.

Fait en quatre (04) exemplaires originaux. /-

Yaoundé, le ) 7 AyR 201

Pour la Caisse Autonome d’Amortissement Pour le Ministére des Finances

LE MI‘N'ISTRE
2\ The Ministe




